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План мер (Дорожная карта)  

по реализации Государственной стратегии по противодействию финансированию преступной 

деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов в Кыргызской Республике  

на 2026–2030 годы 

 

План мер (Дорожная карта) по реализации Государственной стратегии по противодействию 

финансированию преступной деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов в Кыргызской 

Республике на 2026–2030 годы (далее – План) является механизмом практической реализации Государственной 

стратегии по противодействию финансированию преступной деятельности и легализации (отмыванию) 

преступных доходов (далее – ПФПД/ЛПД) в Кыргызской Республике на 2026–2030 годы. Документ разработан 

на базе Закона Кыргызской Республики «О противодействии финансированию преступной деятельности  

и легализации (отмыванию) преступных доходов» и постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «О мерах по реализации Закона Кыргызской Республики «О противодействии финансированию 

преступной деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов» от 14 ноября 2025 года № 739.  

Стратегическая цель настоящего Плана – обеспечение защиты национальной экономики от 

криминального капитала и успешное прохождение 3-го раунда взаимных оценок Евразийской группы по 

противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (далее – ЕАГ). Целевым 

ориентиром является достижение уровня технического соответствия не ниже «Значительное соответствие» 

(LC – Largely Compliant) по 40 Рекомендациям Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 

(далее – ФАТФ) и результативности не ниже «Значительный» (SE – Substantial Effectiveness) 

по 11 Непосредственным результатам (НР) ФАТФ.  

Настоящий План структурирован по шести компонентам: задачи, исчерпывающий перечень мер, сроки 

реализации, индикаторы/ожидаемые результаты, ответственные исполнители и средства на реализацию.  

Контроль за исполнением настоящего Плана осуществляет Межведомственная комиссия по вопросам 

противодействия финансированию преступной деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов. 

Ответственные государственные органы обязаны ежеквартально не позднее 10 числа месяца, следующего  
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за отчетным, предоставлять в орган финансовой разведки Кыргызской Республики исчерпывающую отчетность 

о прогрессе и рисках неполного выполнения мероприятий.  

Оценка фактической эффективности настоящего Плана базируется на матрице индикаторов реализации 

Государственной стратегии по противодействию финансированию преступной деятельности  

и легализации (отмыванию) преступных доходов в Кыргызской Республике на 2026–2030 годы, которая 

логически интегрирована с целями Государственной стратегии по противодействию финансированию 

преступной деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов в Кыргызской Республике на 2026–

2030 годы (далее – Государственная стратегия) и структурой настоящего Плана. Своевременное достижение 

ожидаемых результатов обеспечивает выполнение следующих целевых макропоказателей национальной 

системы:  

– достижение технического соответствия по 40 Рекомендациям ФАТФ;  

– повышение уровня корпоративной прозрачности (достоверность реестра бенефициарных владельцев 

(далее – БВ), ликвидация фиктивных компаний) и степени прозрачности сектора виртуальных активов  

(далее – ВА);  

– максимальный процентный охват подотчетных субъектов проверками на основе риск-ориентированного 

подхода (далее – РОП);  

– увеличение количества автономных расследований и обвинительных приговоров за легализацию 

(отмывание) преступных доходов (далее – ЛПД), а также максимизация суммарного объема арестованных, 

конфискованных и репатриированных активов;  

– динамика снижения уровня теневой экономики и доли наличного оборота за счет внедрения 

межведомственной цифровизации и комплексной статистики;  

– доказанная эффективность международного межведомственного сотрудничества и качественный рост 

кадрового потенциала.  

Полномасштабная имплементация настоящего Плана обеспечит переход национальной системы  

к режиму измеримой и доказанной результативности, что исключит риски включения юрисдикции  

в «серый список» ФАТФ.  
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Задача Меры Срок реали-

зации 

Ожидаемый резуль-

тат/ индикаторы 

Ответствен-

ные исполни-

тели 

Средства 

на реали-

зацию 

Раздел 1. Совершенствование нормативно-правовой базы  

и институциональное укрепление 

Цель раздела: совершенствование нормативно-правовой базы и институциональное укрепление национальной 

системы ПФПД/ЛПД для успешного прохождения 3-го раунда взаимных оценок ЕАГ в соответствии  

с обновленной в 2024 году Методологией ФАТФ. Реализация раздела направлена на достижение  

эффективности субъектов системы и исключение рисков попадания Кыргызской Республики в «серый список» 

1.1. Обеспе-

чить полное 

техническое 

соответствие 

законодатель-

ства Кыргыз-

ской Респуб-

лики согласно 

40 Рекомен-

дациям 

ФАТФ 

1. Обеспечение пол-

ной оперативной, фи-

нансовой и кадровой 

автономии органа фи-

нансовой разведки пу-

тем его выведения из 

структуры подведом-

ственного подчинения 

IV кв. 2026 г. Обеспечена оператив-

ная, финансовая и кад-

ровая автономия органа 

финансовой разведки в 

строгом соответствии с 

Рекомендацией 29 

ФАТФ, а также Уставом 

и принципами Группы 

«Эгмонт» по оператив-

ной независимости и 

автономии подразделе-

ния финансовой раз-

ведки (ПФР). Миними-

зированы риски при-

остановления членства 

Кыргызской Республи-

ки в Группе «Эгмонт» и 

блокировки доступа к 

защищенной сети ин-

формационного обмена  

АП КР, КМ КР, 

МФ, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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 2. Обеспечение органа 

финансовой разведки 

достаточными ресур-

сами (финансовыми, 

кадровыми и техниче-

скими) для повышения 

эффективности работы 

и обеспечения соот-

ветствия возможно-

стей объему, сложно-

сти и характеру вы-

полняемых функций и 

операций 

II кв. 2027 г. Увеличены бюджетное 

ассигнование и кадро-

вые ресурсы для органа 

финансовой разведки, 

предоставлен аналити-

ческий инструмент 

АП КР, КМ КР,  

МФ, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 3. Разработка и приня-

тие Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О саморегулируемых 

организациях» в целях 

обеспечения полно-

ценного участия СРО 

в риск-

ориентированном 

надзоре за сектором 

НФКЛ. Закон должен 

предусматривать:  

– установление 

надлежащих требова-

ний к учетной реги-

страции (членству) 

II кв. 2027 г. 

 

Приняты Закон Кыр-

гызской Республики  

«О саморегулируемых 

организациях» и пакет 

профильных норматив-

ных правовых актов 

(НПА). Создана эффек-

тивная система реги-

страции и надзора (мо-

ниторинга) за сектором 

НФКЛ. Надзором охва-

чено    100 % подотчет-

ных субъектов. Повы-

шен рейтинг по реко-

мендациям  

22, 23, 28 ФАТФ 

ГСФР, МЭК, 

МЮ 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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субъектов НФКЛ;  

– наделение СРО или 

уполномоченных гос-

органов обязанностя-

ми и адекватными 

полномочиями по мо-

ниторингу (контролю) 

соблюдения субъекта-

ми НФКЛ требований 

ПФПД/ЛПД, включая 

право на истребование 

информации 

 4. Разработка и приня-

тие Закона  

Кыргызской Респуб-

лики «О внесении  

изменений в Кодекс 

Кыргызской Респуб-

лики о правонаруше-

ниях» для установле-

ния соразмерных и 

сдерживающих санк-

ций за невыполнение 

требований законода-

тельства в сфере 

ПФПД/ЛПД, а также 

наделения СРНОС и 

НАВА полномочиями 

по наложению санк-

I кв. 2027 г. 

 

Принят Закон Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении изменений 

в Кодекс Кыргызской 

Республики о правона-

рушениях». За всеми 

надзорными органами 

сферы ПФПД/ЛПД за-

креплены полномочия 

по проверке и наложе-

нию санкций. Сокра-

щена доля повторных 

правонарушений на 

40 % в течение двух 

лет, а также достигнута 

оценка эффективности 

по НР 3 методологии 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС,  

Финнадзор, 

НАВА 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ций в сфере 

ПФПД/ЛПД на подот-

четные субъекты 

ФАТФ на уровне не 

ниже «Значительный» 

(SE) 

 5. Утверждение нового 

межведомственного 

регламента обмена 

информацией по за-

просам зарубежных 

подразделений финан-

совой разведки 

II кв. 2027 г. Утвержден регламент. 

Ликвидированы проце-

дурные барьеры и по-

вышена оперативность 

международного взаи-

модействия с зарубеж-

ными партнерами. Со-

кращен срок обработки 

запросов. 

100-процентная резуль-

тативность ответов по 

сети «Эгмонт»  

ГСФР В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

1.2. Усовер-

шенствовать 

правовой ме-

ханизм безот-

лагательного 

применения 

целевых фи-

нансовых 

санкций 

(ЦФС) 

1. Практическая авто-

матизация и  

IT-интеграция меха-

низма безотлагатель-

ного замораживания 

активов лиц, включен-

ных в Сводные санк-

ционные перечни Со-

вета безопасности Ор-

ганизации Объеди-

ненных Наций и Кыр-

гызской Республики 

I кв. 2027 г. 

(для коммер-

ческих бан-

ков и ПУВА); 

II кв. 2027 г. 

(для НФКО, 

обменных 

бюро и иных 

подотчетных 

субъектов) 

Исключен человече-

ский фактор и обеспе-

чена бесперебойная ра-

бота санкционных 

фильтров. Сокращено 

время блокировки акти-

вов строго до 24 часов. 

Внедрен API-шлюзов в 

коммерческих банках и 

ПУВА. Достигнут и 

удержан уровень эф-

фективности не ниже 

«Значительный» (SE) 

по НР 10 и 11 

ГСФР, ГКНБ, 

НБ, МЮ, 

ГНС, СРНОС, 

Финнадзор, 

НАВА, МИД 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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 2. Интеграция обяза-

тельных требований 

об оценке и миними-

зации рисков финан-

сирование распро-

странения оружия 

массового уничтоже-

ния (далее – ФРОМУ) 

в программы внутрен-

него контроля (ПВК) 

для всех субъектов 

I–II кв. 

2027 г. 

Обеспечено понимание 

субъектами специфиче-

ских профилей риска и 

типологий обхода санк-

ционных режимов.  

Утверждены методиче-

ские указания и обнов-

лены ПВК подотчетных 

субъектов 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС,  

Финнадзор, 

НАВА 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 3. Проведение симу-

ляционного тестиро-

вания IT-систем ком-

мерческих банков и 

ПУВА на предмет 

корректности блоки-

ровки активов по 

учебным сценариям 

ПФПД/ЛПД 

I кв. 2027 г. и 

далее посто-

янно 

Подтверждена отказо-

устойчивость систем и 

выявлены скрытые               

IT-уязвимости. Тести-

руются не менее 50     

IT-систем. Отработаны 

100-процентные акты 

реагирования, показа-

тель успешной авто-

блокировки – 99 про-

центов 

НБ,  

Финнадзор, 

НАВА 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 

 

 

 

 

 

 

Раздел 2. Регулирование цифровой экономики,  

виртуальных активов и корпоративной прозрачности 

Цель раздела: установление исчерпывающего правового регулирования сектора ВА и обеспечение абсолютной 

корпоративной прозрачности для предотвращения использования фиктивных структур в целях ПФПД/ЛПД. 
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Реализация мер раздела направлена на повышение эффективности по НР 3, 4 и 5 в соответствии с обновленной 

Методологией ФАТФ 

2.1. Внедрить 

комплексное 

регулирова-

ние сектора 

виртуальных 

активов (ВА) 

1. Разработка и утвер-

ждение плана реали-

зации требований к 

сопровождающей ин-

формации (Travel 

Rule/«Дорожное пра-

вило» Рекомендация 

16 ФАТФ) для ПУВА с 

последующим техни-

ческим внедрением 

механизма идентифи-

кации, передачи и ве-

рификации сведений 

об отправителе и по-

лучателе при совер-

шении операций с ВА 

Утверждение 

плана –  

IV кв. 

2026 г. 

Техническое 

внедрение – 

III-IV кв. 

2027 г. 

 

Утвержден межведом-

ственный план импле-

ментации. Развернуты и 

функционируют совме-

стимые защищенные 

протоколы обмена дан-

ными между ПУВА. 

Исполнены императив-

ные требования Реко-

мендации 16 ФАТФ 

НАВА,  

Финнадзор, 

НБ, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 2. Утверждение дета-

лизированных правил 

лицензирования и ди-

станционного надзора 

за ПУВА для предот-

вращения деятельно-

сти нелегальных 

ПУВА обменников без 

соответствующей ли-

цензии 

IV кв. 2026 г. Проведена легализация 

и очищение рынка ВА 

от теневых посредни-

ков. Сформирована ре-

гулируемая высокотех-

нологичная среда. 

Утвержден НПА. Осу-

ществлен прирост про-

зрачного оборота сек-

тора ВА с сохранением 

уровня налоговых от-

НАВА,  

Финнадзор,  

НБ, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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числений 

 3. Разработка и приня-

тие проектов измене-

ний в законодатель-

ство (в законы Кыр-

гызской Республики 

«О виртуальных акти-

вах» и «О противодей-

ствии финансирова-

нию преступной дея-

тельности и легализа-

ции (отмыванию) пре-

ступных доходов») в 

части обязательной 

регистрации ино-

странных ПУВА, об-

служивающих рези-

дентов Кыргызской 

Республики, а также 

включения эмитентов 

ВА и майнеров в пере-

чень лицензируемых 

субъектов, осуществ-

ляющих меры по 

ПФПД/ЛПД 

III кв. 2027 г. Формирование право-

вой основы надзора за 

внешним контуром и 

привлечения к ответ-

ственности за 

P2P-операции без  

лицензии.  

Приняты законы. Охват 

требованиями реги-

страции 40 %–60 % 

иностранных ПУВА, 

обслуживающих рези-

дентов Кыргызской 

Республики 

НАВА,  

Финнадзор, 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 4. Разработка и приня-

тие Закона «О внесе-

нии изменений в Уго-

ловный кодекс Кыр-

I–II кв. 

2027 г. 

Принят Закон Кыргыз-

ской Республики 

«О внесении изменений 

в Уголовный кодекс 

НАВА,  

Финнадзор, 

МВД, ГКНБ, 

ГП (по согла-

В рамках 

средств 

республи-

канского 
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гызской Республики и 

Кодекс о правонару-

шениях Кыргызской 

Республики» с целью 

установления сораз-

мерных, сдерживаю-

щих санкций за тене-

вой оборот ВА и дея-

тельность  

P2P-обменников без 

соответствующей  

лицензии 

Кыргызской Республи-

ки и Кодекс Кыргыз-

ской Республики о пра-

вонарушениях», уста-

навливающий сораз-

мерные и сдерживаю-

щие санкции 

сованию), 

ГСФР 

бюджета 

 5. Модернизация ана-

литической платфор-

мы криптоконтроля 

модулями искусствен-

ного интеллекта для 

выявления подозри-

тельных операций и 

усовершенствования 

риск-профилирования 

субъектов 

2028 г. Снижен уровень оста-

точного риска ЛПД в 

секторе ВА. Автомати-

зирован процесс про-

гностического выявле-

ния аномалий в блок-

чейн-сетях.  

Внедрена аналитиче-

ская система на базе 

искусственного интел-

лекта. Утверждена ме-

тодология риск-

профилирования смарт-

контрактов и продуктов 

НАВА,  

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 6. Усовершенствова-

ние методологии риск-

профилирования субъ-

III–IV кв. 

2026 г. 

Утверждена методоло-

гия риск-

профилирования; обес-

НАВА,  

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-
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ектов ВА (включая 

элементы оценки кли-

ентского профиля, 

продуктов и смарт-

контрактов) в проце-

дуры лицензирования 

ПУВА и последующе-

го надзора 

печен риск-

ориентированный 

надзор за ПУВА 

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 7. Утверждение спе-

циализированных тре-

бований по надлежа-

щей проверке клиен-

тов (НПК) и БВ для 

субъектов виртуаль-

ной игорной деятель-

ности (онлайн-казино) 

и проведение их целе-

вых надзорных прове-

рок 

II кв. 2027 г. 

и далее  

постоянно 

Обеспечены акты про-

верок, отсутствуют 

криминальные элемен-

ты в структуре соб-

ственников онлайн-

казино, растет количе-

ство сообщений о подо-

зрительных операциях 

(СПО) 

Финнадзор,  

ГСФР,  

МВД 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

2.2. Ликвиди-

ровать схемы 

использова-

ния фиктив-

ных компа-

ний и номи-

нальных БВ 

1. Разработка, полно-

масштабное внедрение 

и ведение цифрового 

реестра БВ всех юри-

дических лиц в стро-

гом соответствии с 

требованиями Поло-

жения об электронной 

базе данных бенефи-

циарных владельцев 

I кв. 2027 г. Осуществлено обеспе-

чение компетентных 

органов достоверными 

и актуальными данны-

ми о БВ в режиме ре-

ального времени. Фун-

ционируют реестры БВ. 

Раскрыта точная ин-

формация о БВ не ме-

нее чем на 80 % зареги-

МЮ, ГСФР, 

УДПКР, ГНС, 

ГКНБ, МВД, 

ГТС, ГПС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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(утвержденного по-

становлением Кабине-

та Министров Кыр-

гызской Республики 

«О мерах по реализа-

ции Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О противодействии 

финансированию пре-

ступной деятельности 

и легализации (отмы-

ванию) преступных 

доходов» от 14 ноября 

2025 года № 739). Со-

здание императивных 

механизмов, обеспе-

чивающих получение 

компетентными орга-

нами точной и акту-

альной информации о 

конечной структуре 

владения (вплоть до 

физического лица) в 

режиме реального 

времени, включая ин-

теграцию автоматизи-

рованного модуля пе-

рекрестной проверки 

сведений при госреги-

стрированных юриди-

ческих лиц. Устранен 

недостаток пункта 318 

ОВО 2018 (прямое вли-

яние на НР 5 и Реко-

мендацию 24 ФАТФ) 
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страции через систему 

цифрового взаимодей-

ствия «Тундук»  

 2. Проведение инвен-

таризации Государ-

ственного реестра 

юридических лиц с 

целью выявления се-

рийных подставных 

директоров и ликви-

дации бездействую-

щих фирм-однодневок 

II кв. 2027 г. Очищен корпоративный 

сектор от номинальных 

структур, используемых 

транснациональными 

организованными пре-

ступными группами 

(сообществами) для 

масштабного вывода и 

обналичивания тенево-

го капитала. Сформи-

рована актуальная база 

данных МЮ. Снижено 

количество «компаний-

оболочек» на 40 % 

МЮ, ГНС, 

НСК 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Разработка и приня-

тие НПА, регламенти-

рующих порядок при-

менения таможенны-

ми органами полномо-

чий по приостановле-

нию (блокирова-

нию/задержанию) пе-

ремещения наличных 

денежных средств и 

оборотных инстру-

ментов на предъявите-

II кв. 2027 г. Внесены изменения в 

таможенное законода-

тельство Кыргызской 

Республики. Таможен-

ные органы на практике 

применяют полномочия 

по приостановлению 

подозрительных пере-

мещений наличных де-

нежных средств и ОИП. 

Устранен недостаток 

пункта 318 ОВО 2018 

ГТС, МЭК, 

КМ КР, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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ля (ОИП) при наличии 

подозрений в 

ФПД/ЛПД, а также 

обеспечение автомати-

зированной интегра-

ции базы данных заде-

кларированных 

наличных денежных 

средств с аналитиче-

скими системами ор-

гана финансовой раз-

ведки для оперативно-

го обмена  

информацией.  

(прямое влияние на по-

вышение рейтингов по 

НР 6, НР 8 и  

Рекомендацию  

32 ФАТФ) 

 4. Разработка и внед-

рение практического 

руководства по уста-

новлению и раскры-

тию БВ юридических 

лиц для органов госу-

дарственной регистра-

ции, содержащего по-

шаговые инструкции 

для коммерческих и 

некоммерческих орга-

низаций по определе-

нию своих БВ, а также 

алгоритмы для орга-

нов государственной 

IV кв. 2026 г. Утверждено руковод-

ство. Повышены каче-

ство, полнота и досто-

верность собираемых 

данных в электронной 

базе БВ. Снижено ко-

личество фиктивных 

компаний (влияние на 

НР 5 и  

Рекомендацию  

24 ФАТФ) 

МЮ, ГСФР В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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регистрации по вери-

фикации предоставля-

емых сведений при их 

внесении в 

ЕГРЮЛФ(П) 

 5. Разработка и внед-

рение методических 

указаний для ФУ и 

НФКЛ по идентифи-

кации и верификации 

БВ сложных корпора-

тивных структур, 

охватывающих меха-

низмы выявления  

реальных владельцев, 

при обслуживании 

иностранных юриди-

ческих образований и 

многоуровневых хол-

динговых структур 

(включая офшорные 

юрисдикции) 

II кв. 2027 г. Утверждены  

методические указания. 

Повышено качество 

процедур НПК. Снижен 

риск использования 

иностранных трастов и 

номинальных структур 

для ЛПД (влияние на 

НР 3, 4 и  

Рекомендации 10, 25 

ФАТФ) 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС,  

Финнадзор, 

НАВА 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 6. Разработка и приня-

тие Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении измене-

ний в Кодекс Кыргыз-

ской Республики о 

правонарушениях» 

I кв. 2027 г. Введена в действие 

комплексная система 

санкций. Неотврати-

мость наказания для 

скрытых БВ и номи-

нальных учредителей. 

Создан правовой барьер 

МЮ, ГСФР В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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для закрепления само-

стоятельных штрафов 

за непредставление, 

несвоевременное об-

новление или предо-

ставление недостовер-

ной (фиктивной) ин-

формации о БВ, 

предусматривающего 

эффективные, сораз-

мерные и сдерживаю-

щие штрафы в отно-

шении:  

– самого юридическо-

го лица;  

– его руководителей 

(директоров);  

– номинальных учре-

дителей (акционеров); 

– скрытых БВ 

против фиктивной ре-

гистрации. Наличие 

правоприменительной 

статистики штрафов к 

ответственным лицам 

(влияние на НР 5 и Ре-

комендацию 24) 

 7. Разработка НПА по 

установлению порога 

(ограничения) на ис-

пользование наличных 

денежных средств при 

расчетах с недвижи-

мостью и предостав-

лении займов свыше 

установленного  

II кв. 2028 г. Разработан проект 

НПА, ограничивающий 

наличный оборот в вы-

сокорисковых секторах 

МЭК, НБ, 

ГНС,  

ГАЗРКГК 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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лимита 

 8. Автоматизация ме-

ханизма получения ор-

ганом финансовой 

разведки сообщений 

от ФУ и НФКЛ о 

несоответствии полу-

ченных в рамках НПК 

данных о БВ (не позд-

нее 3 рабочих дней с 

даты проверки  

клиента) 

II кв. 2027 г. Переход от запросной к 

проактивной модели 

сбора данных. Обеспе-

чена 100-процентная 

актуальность электрон-

ной базы данных БВ в 

режиме реального вре-

мени 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор, 

НАВА 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

Раздел 3. Повышение эффективности превентивных мер и риск-ориентированный надзор 

Цель раздела: формирование результативной модели риск-ориентированного надзора во всех контролирующих 

органах и кардинальное повышение эффективности превентивных мер, применяемых подотчетными  

субъектами. Совокупность мер направлена на достижение уровня результативности не ниже «Значительный» 

(SE) по НР 3 и 4 в рамках 3-го раунда взаимных оценок ЕАГ 

3.1. Усовер-

шенствовать 

модель риск-

ориентиро-

ванного 

надзора во 

всех контро-

лирующих 

органах 

1. Разработка и утвер-

ждение ведомствен-

ных матриц оценки 

рисков для контроля 

секторов ФУ и НФКЛ 

по модульной методо-

логии 

I кв. 2027 г. Утверждено 100 про-

центов ведомственных 

методик оценки рисков, 

что обеспечит единое 

понимание угроз и 

стандартизацию риск-

ориентированного под-

хода в надзорной дея-

тельности 

НБ, МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор, 

НАВА (по со-

гласованию) 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 2. Оптимизация при-

менения риск-

ориентированного 

Постоянно Обеспечена актуализа-

ция 100 % планов ин-

спекций. Обеспечен 

НБ, МЮ, 

ГНС, СРНОС, 

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-
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подхода путем пере-

смотра планов прове-

рок и приоритетного 

перераспределения 

инспекторских ресур-

сов в высокорисковые 

секторы (ПУВА, ком-

мерческие банки, об-

менные бюро, ломбар-

ды, недвижимость и 

системы денежных 

переводов) 

приоритетный охват 

надзорными мероприя-

тиями секторов с высо-

ким риском ФПД/ЛПД, 

что приведет к росту 

эффективности кон-

троля и прямому по-

вышению рейтинга по 

НР 3 

канского 

бюджета 

 3. Обеспечение нара-

щивания кадрового 

потенциала и проведе-

ние целенаправленных 

обучающих и инфор-

мационно-

разъяснительных ме-

роприятий для ин-

спекторского состава 

проверяющих органов 

и подотчетных субъек-

тов по практическому 

применению обнов-

ленной системы риск-

ориентированного 

надзора 

III кв. 2026 г. 

и далее по-

стоянно 

 

Утверждены програм-

мы обучения; статисти-

ческие данные о коли-

честве проведенных 

тренингов и обученных 

специалистов. Обеспе-

чены единое понима-

ние, успешное внедре-

ние и устойчивое функ-

ционирование новой 

системы РОП (прямое 

влияние на НР 3) 

УЦ ГСФР, НБ,  

МЮ, ГНС, 

СРНОС,  

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 4. Усиление контроля Постоянно Проведен скрининг БВ НБ, МЮ, ГНС,  В рамках 
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при доступе на рынок 

и обеспечение неукос-

нительного примене-

ния требований к  

безупречной деловой 

репутации при лицен-

зировании и учетной 

регистрации 

и контролирующих лиц. 

Действует устойчивая 

правоприменительная 

статистика проверяю-

щих/лицензирующих 

(регистрирующих) ор-

ганов о 100-

процентных отказах в 

выдаче или отзывах ли-

цензий при несоответ-

ствии репутации, что 

устранит возможность 

доступа лиц, осуществ-

ляющих преступную 

деятельность к финан-

совому рынку (прямое 

влияние на НР 3) 

 

СРНОС,  

Финнадзор, 

НАВА, СРО 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 5. Утверждение по-

рядка целевого мони-

торинга сектора НКО 

для защиты от злоупо-

треблений 

III кв. 2026 г. Утвержден регламент 

риск-ориентированного 

надзора за целевой 

группой НКО. Обеспе-

чена защита уязвимых 

НКО от проникновения 

средств террористиче-

ских структур без со-

здания необоснованных 

барьеров для  

легитимной деятельно-

ГСФР, ГКНБ, 

МЮ,  

НАДРМО 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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сти 

 6. Организация регу-

лярного обновления 

НОР и СОР в сфере 

ПФПД/ЛПД (включая 

риски ФРОМУ) с 

официальным утвер-

ждением отчетов меж-

ведомственной комис-

сией и разработкой 

планов действий 

Постоянно 

(циклично, не 

реже 1 раза в 

3 года) 

Проведен полный цикл 

обновления НОР и СОР 

с соблюдением  

3-летнего интервала. 

Утверждены соответ-

ствующие отчеты и 

планы по снижению 

рисков, опубликованы 

их публичные версии 

для 100-процентного 

охвата субъектов си-

стемы ПФПД/ЛПД ак-

туальной информацией 

о рисках ФПД/ЛПД 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор, 

НАВА, СРО, 

правоохрани-

тельные орга-

ны, ГКНБ, 

ГП (по согла-

сованию), 

НАДРМО 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 7. Укрепление меха-

низма представления 

СПО, повышение их 

качества и операцион-

ной значимости путем 

утверждения обнов-

ленных отраслевых 

признаков подозри-

тельности (индикато-

ров риска) и типоло-

гий, проведения регу-

лярных проверок ка-

чества поступающих 

данных, а также со-

Постоянно Утверждена методоло-

гия оценки качества 

СПО, направляются ре-

гулярные обзоры об-

ратной связи, увеличена 

доля результативных 

СПО при одновремен-

ном снижении количе-

ства низкокачественных 

данных, а также увели-

чено процентное соот-

ношение признанных 

полезными для анализа 

СПО 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор, 

НАВА (по со-

гласованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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вершенствования  

системы обратной свя-

зи с подотчетными 

субъектами  

 8. Внедрение в 

надзорную деятель-

ность уполномочен-

ных органов автомати-

зированных аналити-

ческих инструментов 

обработки и анализа 

транзакционных дан-

ных для оперативного 

выявления высокорис-

ковых операций и по-

вышения качества 

риск-

ориентированного 

надзора 

IV кв. 2027 г. Функционируют про-

граммные модули обра-

ботки данных, повыше-

на оперативность при-

нятия надзорных реше-

ний 

НБ,  

Финнадзор, 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 9. Активизация меж-

дународного взаимо-

действия путем 

направления офици-

альных запросов в 

иностранные надзор-

ные органы (с учетом 

приоритетности стран) 

для проведения сов-

местных надзорных 

2026–2028 гг. Улучшено взаимодей-

ствие со странами-

партнерами. Направле-

ны официальные запро-

сы и меморандумы 

НБ, МЮ,  

ГНС, СРНОС,  

Финнадзор,  

НАВА 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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мероприятий 

 10. Разработка секто-

ральных типологий и 

внедрение алгоритма 

целевых надзорных 

проверок в отношении 

нотариусов и риэлто-

ров на предмет выяв-

ления схем ЛПД через 

сектор недвижимости 

(в т. ч. с использова-

нием подставных лиц) 

 

I кв. 2027 г. Руководства (типоло-

гии) утверждены. Уве-

личено количество про-

верок и отмечается рост 

качества СПО от  

сектора 

ГСФР,  

МЮ,  

СРО (риэлто-

ры) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 11. Разработка специа-

лизированных риск-

профилей и индикато-

ров по выявлению це-

почек транзакций, ха-

рактерных для нарко-

трафика  

IV кв. 2026 г. Разосланы индикаторы. 

Увеличено количество 

финансовых расследо-

ваний по делам о неза-

конном обороте нарко-

тиков 

ГСФР, СБНОН 

МВД (разра-

ботка типоло-

гий), НБ,  

Финнадзор, 

НАВА (по со-

гласованию) 

(адаптация фи-

нансовых ин-

дикаторов и 

внедрение в 

надзорную 

практику) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 12. Разработка и вне-

сение изменений в за-

коны Кыргызской 

II кв. 2027 г. Установлен государ-

ственный контроль за 

допуском на товарно-

МЭК, 

Финнадзор, 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-
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Республики «О товар-

ной бирже»,  

«О лицензионно-

разрешительной  

системе Кыргызской 

Республики» и          

«О противодействии 

финансированию пре-

ступной деятельности 

и легализации (отмы-

ванию) преступных 

доходов» для установ-

ления режима госу-

дарственной учетной 

регистра-

ции/лицензирования 

биржевых брокеров и 

дилеров товарных 

бирж с возложением 

на них обязанностей 

субъектов ПФПД/ЛПД 

сырьевой рынок. Ис-

ключен риск проникно-

вения криминального 

капитала в структуру 

собственников брокер-

ских компаний. Устра-

нен недостаток ОВО 

2018 года по Рекомен-

дации 26 ФАТФ 

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

3.2 Повысить 

эффектив-

ность превен-

тивных мер 

1. Совершенствование 

требований и руко-

водств в области НПК, 

идентификации БВ и 

ПВК в соответствии с 

национальными и сек-

торальными рисками 

Постоянно Приведены в 100-

процентное соответ-

ствие комплаенс-

требования ФУ и 

НФКЛ с национальны-

ми и секторальными 

рисками. Улучшено ка-

чество процедур вери-

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 
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фикации сложных кор-

поративных структур, 

что приведет к сниже-

нию риска использова-

ния номиналов для 

ЛПД 

 2. Укрепление меха-

низма представления 

СПО путем утвержде-

ния обновленных от-

раслевых типологий, 

проверок качества и 

направления регуляр-

ной обратной связи 

Постоянно Утверждена новая ме-

тодология оценки каче-

ства СПО. Увеличена 

доля результативных 

СПО (признанные по-

лезными для оператив-

ного анализа) при од-

новременном снижении 

количества низкокаче-

ственных данных и 

формальных отправок 

со стороны субъектов 

ГСФР, НБ, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Разработка специа-

лизированных секто-

ральных типологий, 

риск-профилей и ин-

дикаторов для нотари-

усов, риэлторов, пла-

тежных организаций и 

операторов систем 

расчетов 

IV кв. 

2026 г. – 

I кв. 2027 г. 

Разработаны и внедре-

ны руководства. Увели-

чено количество целе-

вых проверок и финан-

совых расследований 

по фактам выявления 

характерных цепочек 

транзакций наркотра-

фика и схем с использо-

ванием подставных лиц 

ГСФР, МЮ, 

СРО (риэлто-

ры), 

НБ, СБНОН 

МВД 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 4. Создание государ- I кв. 2027 г. Утвержден регламент и ГСФР, МВД, В рамках 
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ственной  

IT-платформы ГЧП 

путем интеграции с 

системой цифрового 

взаимодействия «Тун-

дук» и аналитическим 

функционалом по 

надлежащей проверке 

(KYC, KYB, KYT, 

санкционный скри-

нинг, Travel Rule), а 

также внедрением 

процедур безопасного 

обмена информацией 

между компетентными 

органами, ФУ, НФКЛ 

и ПУВА для превен-

тивного обсуждения 

рисков и поддержки 

оперативных рассле-

дований согласно тре-

бованиям законода-

тельства КР о 

ПФПД/ЛПД. Норма-

тивное закрепление 

правового иммунитета 

субъектов (ст. 32 Зако-

на КР «О противодей-

ствии финансирова-

(янв. 

2027 г. –

пилот, март 

2027 г. –  

запуск) 

определены контактные 

лица. Создана и функ-

ционирует государ-

ственная IT-платформа 

ГЧП со сформирован-

ной безопасной право-

вой средой. Повышены 

качество и оператив-

ность обмена данными. 

Проводятся регулярные 

заседания (не реже 1 

раза в год), обеспечен 

безопасный обмен ин-

формацией и сформи-

рована положительная 

статистика оператив-

ных дел, поддержанных 

через механизмы ГЧП 

(прямое влияние на    

НР 6) 

ГКНБ, ГТС,  

ГНС, НБ, 

Финнадзор, 

МЮ, СРНОС, 

НАВА, СРО, 

Союз банков 

Кыргызстана и 

профильные 

ассоциации  

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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нию преступной дея-

тельности и легализа-

ции (отмыванию) пре-

ступных доходов») за 

предоставление пре-

вентивной информа-

ции  

 5. Внедрение в прак-

тику ФУ обновленных 

требований НПК, 

включая алгоритмы 

удаленной (дистанци-

онной) идентифика-

ции при пополнении 

счетов через платеж-

ные терминалы и про-

цедуры беспороговой 

идентификации при 

валютно-обменных 

операциях 

I кв. 2027 г. Обновлены ПВК у    

100 процентов банков, 

платежных организаций 

и обменных бюро. Лик-

видированы схемы ано-

нимного пополнения 

счетов наличными. По-

вышена прозрачность 

сектора обмена валют 

НБ, ГСФР В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

Раздел 4. Неотвратимость наказания,  

параллельные финансовые расследования и возврат активов 

Цель раздела: обеспечение неотвратимости наказания за финансовые преступления посредством обязательного 

проведения параллельных финансовых расследований, а также кардинальное повышение эффективности ме-

ханизмов поиска, ареста и расширенной конфискации преступных активов (включая возврат капитала из-за 

рубежа). Комплекс мер направлен на достижение уровня результативности не ниже «Значительный» (SE) по 

НР 7 и 8 в рамках 3-го раунда взаимных оценок ЕАГ 

 

4.1. Обеспе- 1. Разработка и приня- IV кв. 2026 г. Сформирована устой- МВД, ГП (по В рамках 
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чить процес-

суальную 

сторону про-

ведения фи-

нансовых 

расследова-

ний при рас-

следовании 

предикатных 

преступлений 

тие поправок в Уго-

ловно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики с целью про-

цессуальной регла-

ментации параллель-

ных финансовых рас-

следований, а также 

внедрение алгоритма 

строгого ведомствен-

ного контроля за прак-

тическим проведением 

правоохранительными 

органами параллель-

ных финансовых рас-

следований 

и далее 

постоянно 

чивая доказательная ба-

за для судов. Успешно 

принят пакет поправок 

в Уголовно-

процессуальный кодекс 

Кыргызской Республи-

ки и наблюдается еже-

годный рост на 25 % 

количества направлен-

ных в суд уголовных 

дел по ЛПД (прямое 

повышение рейтинга по 

НР 7) 

согласованию), 

ГКНБ, ГСФР 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 2. Обеспечение фор-

мирования и поддер-

жания устойчивой 

правоприменительной 

практики выявления, 

расследования и воз-

буждения уголовных 

дел по всем формам 

ЛПД соразмерно 

национальному про-

филю рисков. След-

ственная практика 

Постоянно Увеличено количество 

расследованных уго-

ловных дел и вынесен-

ных обвинительных 

приговоров по всем 

формам ЛПД. Обеспе-

чено наличие детализи-

рованной судебной и 

следственной статисти-

ки, подтверждающей 

преследование за ЛПД 

третьими лицами и ав-

ГП, МВД, 

ГКНБ, ВС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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должна в обязатель-

ном порядке охваты-

вать: 

– ЛПД собственных 

средств (самоотмыва-

ние); 

– ЛПД средств треть-

ими лицами (включая 

профессиональные се-

ти по отмыванию); 

– автономная ЛПД 

(независимо от нали-

чия приговора по ос-

новному предикатно-

му преступлению) 

тономное ЛПД (прямое 

влияние на повышение 

рейтинга по НР 7) 

 3. Разработка и внед-

рение структуриро-

ванного механизма 

межведомственной 

обратной связи об 

оперативных результа-

тах использования ма-

териалов финансовой 

разведки 

I кв. 2027 г. Устранен недостаток 

ОВО2018 и повышен 

рост эффективности 

финансового анализа. 

Утвержден совместный 

регламент и обеспечено 

100-процентное предо-

ставление правоохра-

нительными органами 

детализированных от-

четов об использовании 

материалов ГСФР 

ГП, МВД, 

ГКНБ, ГТС, 

ГНС, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 4. Практическое внед-

рение на межведом-

I кв. 2027 г. Приняты совместные 

НПА/ведомственные 

ГП, МВД, 

ГКНБ, ГТС, 

В рамках 

средств 
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ственном уровне ме-

ханизмов применения 

совместных след-

ственных групп и спе-

циализированных 

междисциплинарных 

целевых групп для 

расследования слож-

ных, транснациональ-

ных и высокориско-

ванных дел, связанных 

с ФПД/ЛПД. Меха-

низмы должны вклю-

чать регламентацию 

четкого руководства, 

межведомственного 

обмена информацией, 

единых стандартов 

сбора доказательств и 

обеспечения подот-

четности 

протоколы организации 

совместного расследо-

вания. Сформирована 

устойчивая практика 

проведения междисци-

плинарных расследова-

ний. Увеличено количе-

ство качественных сов-

местных расследова-

ний, судебных пресле-

дований и объем воз-

вращенных (конфиско-

ванных) активов (влия-

ние на повышение рей-

тингов по НР 7 и НР 8) 

ГНС, ГСФР республи-

канского 

бюджета 

 5. Разработка и утвер-

ждение совместного 

межведомственного 

акта, определяющего 

порядок обратной свя-

зи, обязывающий пра-

воохранительные ор-

ганы и органы проку-

I кв. 2027 г. и 

далее  

постоянно 

Утвержден межведом-

ственный акт (совмест-

ный приказ/регламент). 

Обеспечено наличие 

регулярной статистики 

и детализированных 

отчетов компетентных 

органов (в особенности 

ГП, МВД, 

ГКНБ, ГТС, 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ратуры в установлен-

ные сроки информи-

ровать орган финансо-

вой разведки о полез-

ности и оперативных 

(следственных) ре-

зультатах использова-

ния переданных фи-

нансовых данных (как 

по запросам, так и по 

инициативным обоб-

щенным материалам) 

ГКНБ) об эффективном 

использовании матери-

алов финансовой раз-

ведки. Устранен недо-

статок ОВО 2018 (пря-

мое влияние на повы-

шение рейтинга по  

НР 6) 

4.2. Повыше-

ние эффек-

тивности 

пресечения 

сетей финан-

сирования 

террористи-

ческой и экс-

тремисткой 

деятельности 

и их пособ-

ников 

1. Разработка и приня-

тие Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении измене-

ний в Уголовно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики» в части вы-

работки механизмов 

для выявления и пре-

следования финансо-

вой составляющей 

преступлений терро-

ристической и экстре-

мистской направлен-

ности, а также внедре-

ние алгоритма строго-

I кв. 2027 г. и 

далее  

постоянно 

Сформирована устой-

чивая доказательная ба-

за для судов. Принят 

пакет поправок в Уго-

ловно-процессуальный 

кодекс Кыргызской 

Республики и увеличен 

ежегодный рост на  

25 % количества 

направленных в суд 

уголовных дел по 

ФТД/ФЭД (прямое по-

вышение рейтинга по 

НР 9)  

ГКНБ, МВД, 

ГП (по согла-

сованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 



31 

го ведомственного 

контроля  

 2. Разработка и утвер-

ждение стандартных 

операционных проце-

дур по системному 

проведению  

параллельных финан-

совых расследований 

по всем делам терро-

ристического и экс-

тремистского  

характера 

II кв. 2027 г. Внедрен риск-

ориентированный под-

ход в антитеррористи-

ческое следствие. 

Утвержден исчерпыва-

ющий перечень опера-

ционных процедур и 

100-процентный охват 

дел о ФТД/ФЭД расши-

ренным финансовым 

мониторингом 

ГКНБ, МВД, 

ГП (по согла-

сованию), 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Повышение квали-

фикации сотрудников 

правоохранительных, 

надзорных и судебных 

органов по вопросам 

выявления, расследо-

вания и рассмотрения 

дел о ФТД/ФЭД и со-

путствующих пре-

ступлениях посред-

ством внедрения спе-

циализированного 

курса по ПФПД/ЛПД 

Постоянно Повышено качество и 

оперативность досу-

дебного производства и 

судебного рассмотре-

ния дел данной катего-

рии с приведением ре-

зультатов правоприме-

нительной практики в 

соответствие с нацио-

нальным профилем 

рисков 

ГП, ГКНБ, 

МВД,  

ВШП при ВС 

(по согласова-

нию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 4. Ведение учета дел, 

связанных с самофи-

нансированием терро-

II кв. 2027 г. Своевременно блоки-

руются каналы финан-

совой подпитки терро-

ГСФР, ГКНБ, 

МВД 

В рамках 

средств 

республи-
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ризма и экстремизма 

от доходов, получен-

ных преступным пу-

тем (по типу «гани-

мат») и мониторинг 

краудфандинговых 

площадок в целях 

предотвращения 

ФТД/ФЭД  

ризма и экстремизма канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

4.3. Усовер-

шенствовать 

механизмы 

расширенной 

конфискации 

и возврата ак-

тивов из-за 

рубежа 

1. Разработка и приня-

тие пакета поправок в 

Уголовный кодекс 

Кыргызской Респуб-

лики, Уголовно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики и Кодекс 

Кыргызской Респуб-

лики о правонаруше-

ниях по вопросам 

цифровых доказа-

тельств, заморажива-

ния/ареста/ 

конфискации ВА, кри-

минализации манипу-

лирования рынком и 

оценки преступного 

имущества эквива-

лентной стоимости 

IV кв. 2026 г. Принят Закон Кыргыз-

ской Республики            

«О внесении изменений 

в Уголовный кодекс 

Кыргызской Республи-

ки, Уголовно-

процессуальный кодекс 

Кыргызской Республи-

ки и Кодекс Кыргыз-

ской Республики о пра-

вонарушениях. Сфор-

мирована правовая ос-

нова для изъятия циф-

ровых активов, крими-

нализации манипулиро-

вания рынком и оценки 

преступного имущества 

эквивалентной  

Стоимости (влияние на 

НР 7 и НР 8) 

МЮ, ГП (по 

согласованию), 

МВД, ГКНБ, 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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 2. Оптимизация внут-

ренних процедур под-

готовки и согласова-

ния официальных за-

просов о взаимной 

правовой помощи 

(ВПП) для наложения 

процессуального  

ареста на имущество в 

зарубежных юрисдик-

циях 

II кв. 2027 г. Разработано методиче-

ское пособие (руковод-

ство) по составлению 

запросов ВПП 

ГП, ГСФР В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Масштабирование 

практики использова-

ния защищенных ка-

налов глобальной сети 

подразделений 

финразведки  

«Эгмонт» для опера-

тивного (неформаль-

ного) поиска и экс-

тренной заморозки ак-

тивов 

Постоянно Увеличено количество 

направленных запро-

сов, аналитических 

справок 

ГСФР,  

следственные 

органы ГП (по 

согласованию), 

МВД, ГКНБ, 

ГТС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 4. Разработка и утвер-

ждение нормативного 

правового акта, регла-

ментирующего меха-

низмы эффективного 

управления, сохране-

ния, а также распоря-

I кв. 2027 г. Утвержден норматив-

ный правовой акт Ка-

бинета Министров 

Кыргызской Республи-

ки. Введется ведом-

ственная статистика о 

количестве и стоимости 

ГАУГИ, 

ГП (по согла-

сованию), 

МВД, ГКНБ,  

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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жения замороженным, 

изъятым, арестован-

ным или конфиско-

ванным имуществом. 

Данный механизм 

должен в обязатель-

ном порядке преду-

сматривать процедуры 

учета, реализации 

(продажи) имущества 

до его конфискации с 

целью сохранения его 

стоимости 

замороженных, изъ-

ятых, арестованных и 

конфискованных акти-

вов. Устранен правовой 

пробел, указанный        

в пункте 65 ОВО 2018 

(прямое влияние на по-

вышение рейтинга по 

НР 8 и Рекомендации 4 

ФАТФ) 

 

 5. Проведение ком-

плексного межведом-

ственного анализа 

действующего законо-

дательства и право-

применительной прак-

тики в части выявле-

ния и устранения ме-

ханизмов фиктивного 

отчуждения имуще-

ства, направленных на 

воспрепятствование 

его замораживания, 

аресту или конфиска-

ции 

I–II кв. 

2027 г. 

Утверждена комплекс-

ная аналитическая за-

писка. Выработаны и 

согласованы обосно-

ванные межведом-

ственные предложения 

по внесению изменений 

в законодательные акты 

Кыргызской Республи-

ки для обеспечения 

правовой защиты акти-

вов с учетом процессу-

альных гарантий доб-

росовестных приобре-

тателей 

ГП, МЮ,  

ВС (по согла-

сованию), 

МВД, ГКНБ,  

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 6. Разработка и приня- III–IV кв. Приняты законодатель- МЮ, ГП,  В рамках 
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тие пакета поправок в 

Гражданский кодекс 

Кыргызской Респуб-

лики, Гражданско-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики, Уголовный 

кодекс Кыргызской 

Республики, Уголовно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики и иные нор-

мативные правовые 

акты Кыргызской Рес-

публики (на основе 

результатов проведен-

ного анализа), уста-

навливающего право-

вые механизмы 

предотвращения и 

признания недействи-

тельными (аннулиро-

вания) сделок с пре-

ступным имуществом  

2027 г. ные акты Кыргызской 

Республики. Обеспече-

на надежная правовая 

защита активов от фик-

тивного отчуждения 

третьим лицам до вы-

несения приговора. 

Устранен правовой 

пробел ОВО 2018 в ча-

сти аннулирования сде-

лок (прямое влияние на 

повышение рейтинга по 

НР 8 и Рекомендации 4 

ФАТФ) 

ВС (по согла-

сованию), 

МВД, ГКНБ,  

ГСФР 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 7. Обеспечение актив-

ного использования 

правоохранительными 

органами механизмов 

неформального меж-

Постоянно Сформирована устой-

чивая практика нефор-

мального взаимодей-

ствия. Наличие стати-

стики направленных/ 

МВД, ГКНБ, 

ГП (по согла-

сованию), 

ГТС, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета  
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дународного сотруд-

ничества, включая ка-

налы взаимодействия 

«полиция-полиция» и 

специализированные 

сети по возвращению 

активов (такие как 

ARIN-AP, CARIN, 

АТЦ СНГ, каналы Ин-

терпола) 

исполненных оператив-

ных запросов и объема 

активов, выявленных и 

замороженных через 

сети по возврату акти-

вов. Высокая оценка по 

НР 2 и 8 ФАТФ 

 8. Разработка и приня-

тие Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении измене-

ний в Уголовно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики», регламен-

тирующего механизм 

конфискации, не осно-

ванного на обвини-

тельном приговоре  

суда, исключительно 

для случаев, когда за-

вершить уголовное 

преследование невоз-

можно (смерть обви-

няемого, нахождение в 

розыске, неустанов-

IV кв. 2026 г. Принят Закон Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении изменений 

в Уголовно-

процессуальный кодекс 

Кыргызской Республи-

ки». Устранены пробе-

лы в Уголовно-

процессуальном кодек-

се Кыргызской Респуб-

лики. Обеспечено пол-

ное техническое соот-

ветствие критерию 4.9 

Рекомендации 4 и  

Рекомендации 38 

ФАТФ. Снижен риск 

включения Кыргызской 

Республики в санкци-

онные списки ФАТФ 

ГП, МВД,  

ГКНБ,  

КС (по согла-

сованию), ВС 

(по согласова-

нию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ленный владелец), с 

обеспечением без-

условного соблюдения 

конституционных га-

рантий защиты права 

собственности и права 

на судебную защиту  

при обеспечении защи-

ты конституционных 

прав граждан 

 9. Разработка и приня-

тие Закона Кыргыз-

ской Республики  

«О внесении измене-

ний в Уголовно-

процессуальный ко-

декс Кыргызской Рес-

публики» по вопросам 

внедрения процедур 

упрощенной экстра-

диции  

I кв. 2027 г. Принят и вступил в си-

лу Закон Кыргызской 

Республики «О внесе-

нии изменений в Уго-

ловно-процессуальный 

кодекс Кыргызской 

Республики». Сформи-

рована устойчивая 

практика применения 

процедур упрощенной 

экстрадиции компе-

тентными органами 

Кыргызской Республи-

ки при осуществлении 

межгосударственного 

взаимодействия 

ГП, МВД, 

ГКНБ 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 10. Разработка и 

утверждение необхо-

димых межведом-

ственных подзаконных 

актов (инструк-

ций/регламентов), а 

II кв. 2027 г. 

и далее по-

стоянно 

Утверждены соответ-

ствующие подзаконные 

акты. Наличие ведом-

ственной статистики, 

подтверждающей фор-

мирование устойчивой 

ГП, МВД,  

ГКНБ. 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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также обеспечение 

практического приме-

нения процедур упро-

щенной экстрадиции 

при осуществлении 

межгосударственного 

взаимодействия 

правоприменительной 

практики использова-

ния процедур упрощен-

ной экстрадиции и про-

дленных сроков ареста 

 11. Разработка сов-

местных профилей 

рисков и алгоритмов 

взаимодействия для 

выявления  

профессиональных 

курьеров наличных 

денег и пресечения 

контрабанды на гра-

нице 

II кв. 2027 г. Пресечено трансгра-

ничное физическое пе-

ремещение криминаль-

ных средств. Утвер-

жден совместный при-

каз и кратно увеличены 

объемы изъятой кон-

трабандной наличных 

денежных средств и 

драгоценных металлов 

ГТС, ГПС, 

ГКНБ, ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

4.4. Обеспе-

чить едино-

образие су-

дебной прак-

тики и повы-

сить качество 

отправления 

правосудия 

по делам 

ПФПД/ЛПД 

1. Подготовка и при-

нятие постановления 

Пленума Верховного 

суда Кыргызской Рес-

публики, разъясняю-

щего вопросы судеб-

ной практики рас-

смотрения уголовных 

дел о легализации 

(отмывании) преступ-

ных доходов и финан-

сировании террори-

I-II кв. 2027 г. Принято и официально 

опубликовано поста-

новление Пленума Вер-

ховного суда Кыргыз-

ской Республики. Обес-

печено единое понима-

ние судами стандартов 

автономной квалифика-

ции ФПД/ЛПД 

ВС, ГП (по со-

гласованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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стической/эк-

стремистской деятель-

ности (включая стан-

дарты доказывания и 

автономной квалифи-

кации деяния без обя-

зательного предше-

ствующего приговора 

по предикатному пре-

ступлению) 

 

 2. Подготовка и при-

нятие постановления 

Пленума Верховного 

суда Кыргызской Рес-

публики, разъясняю-

щего судебную прак-

тику применения ин-

ститутов конфискации 

имущества (включая 

расширенную конфис-

кацию, конфискацию 

имущества эквива-

лентной стоимости и 

вопросы защиты прав 

добросовестных при-

обретателей) 

 

I-II кв. 2027 г. Принято и официально 

опубликовано поста-

новление Пленума Вер-

ховного суда Кыргыз-

ской Республики. 

Сформирована едино-

образная судебная 

практика применения 

расширенной конфис-

кации имущества, 

обеспечивающая баланс 

публичных интересов и 

защиты прав собствен-

ности 

ВС, ГП (по со-

гласованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Проведение систем- Ежегодно, Обеспечен объектив- ВС, ГП (по со- В рамках 
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ного обобщения су-

дебной практики 

(Верховным судом 

Кыргызской Респуб-

лики), а также проку-

рорского анализа со-

стояния законности и 

эффективности под-

держания государ-

ственного обвинения 

(Генеральной прокура-

турой) по уголовным 

делам о ФПД/ЛПД и 

конфискации имуще-

ства, в целях выработ-

ки рекомендаций по 

совершенствованию 

законодательства 

IV кв. ный ежегодный мони-

торинг правопримене-

ния. В установленном 

порядке подготовлены, 

рассмотрены и опубли-

кованы ежегодные ана-

литические обзоры 

(обобщения) судебной и 

прокурорской практи-

ки, а также конкретные 

предложения (рекомен-

дации) по совершен-

ствованию правовой ба-

зы 

гласованию) средств 

республи-

канского 

бюджета 

 4. Создание ведом-

ственной цифровой 

базы судебной практи-

ки по делам о 

ФПД/ЛПД и разработ-

ка практического ру-

ководства (методиче-

ских рекомендаций) 

для следственных су-

дей по вопросам при-

менения мер процес-

II кв. 2028 г. Введена в эксплуата-

цию цифровая база су-

дебной практики (ад-

министратор – Судеб-

ный департамент при 

ВС). Утверждены и 

внедрены в практику 

следственных судей ме-

тодические рекоменда-

ции по аресту цифро-

вых активов и работе с 

ВС,  СД при 

ВС (по согла-

сованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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суального принужде-

ния, наложения ареста 

на цифровые (вирту-

альные) активы, а 

также надлежащего 

исследования цифро-

вых доказательств 

цифровыми доказатель-

ствами 

4.5. Развить 

кадровый по-

тенциал су-

дебной си-

стемы в  

сфере 

ПФПД/ЛПД 

1. Разработка и внед-

рение в систему по-

вышения квалифика-

ции судей специали-

зированных учебных 

модулей по специфике 

рассмотрения уголов-

ных дел о ФПД/ЛПД 

как автономного пре-

ступления и примене-

ния мер конфискации 

имущества, а также 

внедрение системы 

периодической атте-

стации и дистанцион-

ного тестирования су-

дейского корпуса по 

актуальным типологи-

ям ФПД/ЛПД 

I–II кв. 

2027 г. 

Утверждены специали-

зированные учебные 

программы Высшей 

школы правосудия. Со-

здан механизм провер-

ки знаний и обеспечено 

успешное прохождение 

среза знаний 100% це-

левой аудитории судей 

по итогам обучения 

ВШП при ВС,  

ВС (по согла-

сованию), 

УЦ ГСФР,  

ГП (по согла-

сованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 2. Организация регу-

лярного обучения су-

дей первой и второй 

Постоянно 

(не реже 

1 раза в год) 

Интегрированы между-

народные стандарты в 

национальное право-

ВШП при ВС,  

ВС (по согла-

сованию), 

В рамках 

средств 

республи-



42 

инстанций примене-

нию рекомендаций 

ФАТФ и международ-

ной судебной практи-

ки с привлечением 

учебного центра орга-

на финансовой развед-

ки и международных 

экспертов 

применение. Ежегодно 

увеличены доли судей, 

прошедших профиль-

ное обучение (сертифи-

каты). Повышено каче-

ство выносимых судеб-

ных актов по делам о 

ФПД/ЛПД 

УЦ ГСФР канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

4.6. Развить 

цифровую 

трансформа-

цию судебной 

системы и 

межведом-

ственное ин-

формацион-

ное взаимо-

действие 

1. Автоматизация 

межведомственного 

обмена данными пу-

тем интеграции циф-

ровых технологиче-

ских систем судов с 

Единым реестром 

преступлений (ЕРП) и 

аналитическими плат-

формами органа фи-

нансовой разведки че-

рез систему цифрового 

взаимодействия  

«Тундук» для обеспе-

чения цифровой обра-

ботки ходатайств о 

наложении ареста на 

активы и применении 

целевых финансовых 

санкций 

IV кв. 2027 г. Ускорена процедура 

цифровой обработки 

ходатайств о наложении 

ареста на активы. 

Успешно запущены за-

щищенные API-шлюзы 

и подписано соглаше-

ний об информацион-

ном обмене 

ВС, СД при ВС 

(по согласова-

нию), ГСФР, 

ГП (по согла-

сованию), 

УДП КР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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 2. Формирование мо-

дуля единого цифро-

вого реестра судебных 

актов по делам о 

ФПД/ЛПД с обеспече-

нием деперсонализи-

рованного доступа для 

правоохранительных 

органов и органа фи-

нансовой разведки для 

проведения аналити-

ческой работы и выяв-

ления новых типоло-

гий 

II кв. 2028 г. Сформирован массив 

данных для выявления 

новых типологий 

ФПД/ЛПД. Введена в 

эксплуатацию цифровая 

база судебной практики 

с бесперебойным круг-

лосуточным доступом 

компетентных органов 

к детализированной су-

дебной статистике по 

делам о ПФПД/ЛПД 

ВС, СД при ВС 

(по согласова-

нию), 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Внедрение про-

граммных алгоритмов 

для автоматизирован-

ного сбора, выгрузки и 

анализа детализиро-

ванной судебной ста-

тистики в строгом со-

ответствии с Рекомен-

дацией 33 ФАТФ 

I кв. 2028 г. Исключены ошибки 

ручного ввода при фор-

мировании националь-

ной статистики. Внед-

рен статистический мо-

дуль с полным и кор-

ректным отражением 

100 процентов данных 

по конфискациям и 

приговорам 

ВС, СД при ВС 

(по согласова-

нию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 4. Внедрение меха-

низма систематическо-

го и оперативного 

направления (в том 

числе посредством 

I кв. 2027 г. и 

далее  

постоянно 

Утвержден совместный 

регламент взаимодей-

ствия. Обеспечено бес-

перебойное поступле-

ние судебных актов 

ВС, СД при ВС 

(по согласова-

нию), ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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цифровой интеграции) 

в орган финансовой 

разведки копий всту-

пивших в законную 

силу приговоров судов 

в отношении лиц, 

осужденных за пре-

ступления террори-

стической и экстре-

мистской направлен-

ности, ЛПД, а также 

основные предикат-

ные преступления 

(100-процентный охват 

приговоров по про-

фильным статьям). 

Своевременно попол-

няется аналитическая 

база данных органа фи-

нансовой разведки для 

выявления новых типо-

логий и качественного 

профилирования рисков 

Раздел 5. Институциональное укрепление  

и глубокая цифровизация системы 

Цель раздела: институциональное укрепление и глубокая цифровая трансформация национальной системы 

ПФПД/ЛПД для кардинального повышения оперативности межведомственного обмена данными, качества 

предиктивной аналитики и полноты сбора статистики. Совокупность мер направлена на устранение техниче-

ских уязвимостей и обеспечение доказательной базы эффективности системы в рамках 3-го раунда взаимных 

оценок ЕАГ 

5.1. Обеспе-

чить автома-

тизирован-

ную интегра-

цию баз дан-

ных в анали-

тическую си-

стему органа 

финансовой 

1. Техническая инте-

грация и автоматиза-

ция прямого доступа 

аналитических систем 

органа финансовой 

разведки к цифровым 

реестрам и базам дан-

ных государственных 

органов, определен-

I кв. 2027 г. Подписаны 100 процен-

тов необходимых актов 

о внедрении и успешно 

запущены защищенные 

API-шлюзы. Повышена 

скорость получения 

финансовой разведкой 

регистрационных и 

оперативных данных до 

ГСФР, УДП КР, 

держатели баз 

данных и ре-

естров 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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разведки  ных постановлением 

Кабинета Министров 

Кыргызской Респуб-

лики «О мерах по реа-

лизации Закона Кыр-

гызской Республики 

«О противодействии 

финансированию пре-

ступной деятельности 

и легализации (отмы-

ванию) преступных 

доходов» от 14 ноября 

2025 года № 739, по-

средством защищен-

ных API-шлюзов через 

систему цифрового 

взаимодействия  

«Тундук» 

режима реального вре-

мени. Исключены тех-

нические барьеры при 

межведомственном об-

мене 

 2. Внедрение в работу 

подразделения финан-

совой разведки аппа-

ратно-программных 

комплексов на основе 

искусственного интел-

лекта для автоматиче-

ского выявления ано-

малий в транзакцион-

ных потоках 

IV кв. 2028 г. Бесперебойно функци-

онирует аналитический 

модуль на базе искус-

ственного интеллекта. 

Рост доли проактивно 

выявляемых скрытых 

схем по отмыванию до-

ходов на 30 процентов 

без увеличения штат-

ной численности ана-

литиков 

ГСФР, 

ГП «Инфосис-

темс» 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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 3. Разработка и внед-

рение стандартизиро-

ванных протоколов 

информационной без-

опасности и механиз-

мов криптографиче-

ской защиты интегри-

рованных массивов 

финансовых данных 

от несанкционирован-

ного доступа 

III кв. 2027 г. Утвержден межведом-

ственный стандарт без-

опасности. Обеспечены 

100-процентная отказо-

устойчивость и нулевой 

уровень утечек при 

межведомственной пе-

редаче информации, га-

рантирующий соблю-

дение принципов изо-

ляции данных Группы 

«Эгмонт» 

ГСФР, ГКНБ, 

УДП КР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 4. Практическая им-

плементация механиз-

ма разрешения разно-

гласий и правовых 

коллизий при автома-

тизированном обмене 

данными, обеспечи-

вающего совмести-

мость императивных 

требований 

ПФПД/ЛПД с законо-

дательством о защите 

персональных данных 

(Цифровым кодексом 

Кыргызской Респуб-

лики) 

I кв. 2027 г. Бесперебойно функци-

онирует трехуровневый 

алгоритм разрешения 

коллизий. Обеспечено 

100-процентная испол-

нение запросов органа 

финансовой разведки 

без нарушения прав 

субъектов персональ-

ных данных 

ГСФР, ГАЗПД, 

держатели баз 

данных 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 5. Проведение ком- I-II кв. 2027 г. Утверждено официаль- ГСФР, УДП КР, В рамках 
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плексного независи-

мого IT-аудита про-

граммно-технической 

инфраструктуры орга-

на финансовой развед-

ки с целью выработки 

оптимальных архитек-

турных решений для 

объединения внутрен-

них аналитических 

процессов и интегра-

ции баз данных в еди-

ную высокотехноло-

гичную платформу 

ное заключение незави-

симого IT-аудита. Раз-

работаны технические 

спецификации и де-

тальная архитектура 

единой аналитической 

платформы. Точно 

определен объем требу-

емого технического со-

действия для последу-

ющего привлечения до-

норских средств 

держатели баз 

данных и ре-

естров 

 

средств 

партнеров 

по разви-

тию и рес-

публикан-

ского бюд-

жета 

5.2. Создать 

межведом-

ственный си-

туационный 

центр по 

ПФПД/ЛПД/

ФРОМУ 

1. Привлечение меж-

дународной техниче-

ской и грантовой по-

мощи в установлен-

ном законодатель-

ством порядке для 

оснащения межведом-

ственного ситуацион-

ного центра высоко-

производительными 

серверами и специали-

зированным про-

граммным обеспече-

нием, а также созда-

ние (модернизация) 

IV кв. 2027 г. Подписано соглашение 

об оказании техниче-

ской помощи. Сформи-

рована передовая аппа-

ратно-техническая база 

ситуационного центра и 

введены в эксплуата-

цию защищенные кана-

лы связи, исключающие 

риски утечки информа-

ции с ограниченным 

доступом 

ГСФР, МФ,  

МЭК (по со-

гласованию), 

ГКНБ, МИД 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 
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защищенных каналов 

связи для безопасного 

обмена оперативно-

стратегическими дан-

ными 

 2. Развертывание на 

базе ситуационного 

центра инструментов 

предиктивного страте-

гического анализа 

больших данных для 

формирования макро-

экономических про-

гнозов угроз нацио-

нальной финансовой 

системе 

I кв. 2028 г. Выпущены регулярные 

(не реже 1 раза в полу-

годие) стратегические 

сводки и профили угроз 

ситуационного центра. 

Повышено качество 

национальной оценки 

рисков за счет исполь-

зования массивов 

больших данных для 

выявления новых и 

скрытых рисков 

ГСФР В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

5.3. Внедрить 

комплексную 

систему меж-

ведомствен-

ного стати-

стического 

учета в сфере 

ПФПД/ЛПД 

1. Разработка и внед-

рение единых стати-

стических форм по 

надзорной и превен-

тивной деятельности 

для обеспечения сбора 

данных о размере и 

структуре подотчет-

ных секторов, количе-

ства переданных СПО, 

частоты и интенсив-

ности проверок, а 

I кв. 2027 г.  

и далее  

постоянно 

Утвержден исчерпыва-

ющий пакет форм от-

четности. Регулярно 

формируются сводки и 

обеспечено 100-

процентное покрытие 

проверяю-

щих/лицензирующих 

(регистрирующих) ор-

ганов единым стандар-

том надзорного учета в 

соответствии с требо-

ГСФР, НБ, 

НАВА, 

Финнадзор, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 
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также эффективности 

санкций за нарушения 

требований законода-

тельства в сфере 

ПФПД/ЛПД 

ваниями Рекомендации 

33 ФАТФ 

 2. Разработка и утвер-

ждение совместного 

межведомственного 

акта (регламента), 

определяющего поря-

док сбора, обработки, 

сопоставления, хране-

ния и обмена данными 

о финансовых рассле-

дованиях, приговорах, 

арестованных и кон-

фискованных активах, 

с последующим обес-

печением на его осно-

ве ведения единого 

статистического учета 

правоохранительной и 

судебной деятельно-

сти 

I кв. 2027 г.  

и далее  

постоянно 

Утвержден совместный 

межведомственный акт. 

Введены актуальные 

статистические реестры 

без расхождений. На-

лажен выпуск ежегод-

ного отчета, обеспечи-

вающего объективную 

количественную основу 

для оценки эффектив-

ности по НР 7 и НР 8 

(показатели: количество 

финансовых расследо-

ваний, обвинительных 

приговоров за 

ФПД/ЛПД, а также 

объемы арестованных и 

конфискованных акти-

вов) 

ГСФР, МВД, 

ГКНБ, ГП (по 

согласованию), 

ВС (по согла-

сованию) 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Разработка норма-

тивной правовой базы 

и внедрение цифрово-

го модуля автоматизи-

рованного статистиче-

Внедрение 

цифрового 

модуля –  

II кв.  

2027 г. 

Утвержден норматив-

ный порядок ведения 

учета.  

Введен в эксплуатацию 

цифровой модуль. На-

ГСФР, ГП  

(по согласова-

нию), МВД, 

ГКНБ 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ского учета по вопро-

сам международного 

сотрудничества (вза-

имная правовая по-

мощь, экстрадиция, 

международный обмен 

по линии подразделе-

ний финансовой раз-

ведки) 

и далее  

постоянно 

лажена система регу-

лярных статистических 

отчетов по междуна-

родному сотрудниче-

ству, прошедших про-

цедуры межведом-

ственной сверки без 

расхождений между ис-

точниками 

 4. Разработка норма-

тивной правовой базы 

и внедрение цифрово-

го модуля автоматизи-

рованного статистиче-

ского учета по испол-

нению целевых фи-

нансовых санкций 

(замораживание/бло-

кирование активов) 

Внедрение 

цифрового 

модуля –  

II кв.  

2027 г. 

и далее  

постоянно 

Утвержден норматив-

ный порядок ведения 

учета.  

Введен в эксплуатацию 

цифровой модуль. Оп-

ределено количество 

сформированных свод-

ных отчетов по забло-

кированным активам. 

Обеспечен  

100-процентный охват 

данных процедурами 

верификации 

ГСФР, ГКНБ,  

НБ, МЮ,  

СРНОС, ГНС,  

Финнадзор,  

НАВА 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 5. Обеспечение учета 

данных по прозрачно-

сти корпоративного 

сектора посредством 

регулярного сбора по-

казателей по запросам 

о бенефициарной соб-

II кв. 2027 г.  

и далее  

постоянно 

Обеспечена 100-

процентная полнота 

учета показателей кор-

поративной прозрачно-

сти для демонстрации 

эффективности по НР 5 

ГСФР, МЮ, 

ГНС, НСК 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ственности и фактам 

принудительной лик-

видации юридических 

лиц 

 6. Обеспечение агре-

гированного учета 

данных по трансгра-

ничному перемеще-

нию валюты посред-

ством регулярного 

сбора показателей по 

выявленным случаям 

контрабанды и недо-

стоверного деклариро-

вания наличных де-

нежных средств и 

оборотных инстру-

ментов на границе 

II кв. 2027 г.  

и далее  

постоянно 

Сформирована система 

регулярных межведом-

ственных отчетов.  

Обеспечена 100-

процентная полнота 

учета фактов контра-

банды и недостоверно-

го декларирования для 

подтверждения эффек-

тивности таможенного 

контроля и финансовой 

разведки 

ГСФР, ГТС, 

ГПС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

Раздел 6. Непрерывное обучение, межведомственное 

Взаимодействие и финансовая безопасность 

Цель раздела: непрерывное повышение кадрового потенциала, формирование финансовой грамотности насе-

ления и развитие всеобъемлющего межведомственного и международного сотрудничества для обеспечения 

глобальной финансовой безопасности. Комплекс мер направлен на выполнение требований по НР 2, 9, 10 и 11 

ФАТФ в рамках взаимных оценок ЕАГ 

6.1. Интегри-

ровать про-

граммы под-

готовки по 

ПФПД/ЛПД в 

1. Разработка и внед-

рение специализиро-

ванных учебных мо-

дулей по методам раз-

ведки по открытым 

I–II кв. 

2027 г. 

Утверждены не менее 2 

профильных учебных 

программ и цифровых 

баз судебной практики. 

Обеспечен  

ВШП при ВС,  

ВС (по согла-

сованию), УЦ 

ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 
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ведомствен-

ные учебные 

заведения 

источникам (OSINT) и 

специфике изъятия ВА 

в программу ВШП при 

ВС  

100-процентный охват 

целевой аудитории су-

дей для повышения ка-

чества правосудия по 

высокотехнологичным 

делам 

партнеров 

по разви-

тию 

 2. Организация на ос-

нове ежегодного пла-

нирования регулярных 

тренингов для целе-

вых категорий опера-

тивного и следствен-

ного составов МВД, 

ГКНБ, органов проку-

ратуры и следователей 

ГТС, в том числе по 

отслеживанию тене-

вых транзакций и схем 

перевода денежных 

средств, пресечению 

краудфандинга терро-

ризма/экстремизма и 

схем неформальных 

переводов (хавала) 

Постоянно  

(с ежегодным 

утверждени-

ем планов) 

Обеспечено системное 

повышение квалифика-

ции кадров. Ежегодно 

утверждаются межве-

домственные планы, 

специализированные 

учебные программы и 

целевые категории со-

трудников. Проводятся 

профильные тренинги 

не реже 2 раз в год с 

выдачей сертификатов 

установленного образца 

МВД, ГКНБ, 

ГП (по согла-

сованию), 

ГТС, УЦ ГСФР 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 3. Обеспечение 

направления профиль-

ных специалистов 

компетентных органов 

на зарубежные стажи-

2027–2029 гг. Внедрен передовой 

международный опыт. 

Обеспечено наличие 

детализированной ста-

тистики (по количеству 

ГСФР, ГП (по 

согласованию), 

МВД, ГКНБ 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 
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ровки для изучения 

передовых методов 

проведения финансо-

вых расследований и 

раскрытия финансо-

вых преступлений с 

учетом международ-

ной практики ФАТФ 

направленных специа-

листов). Разработаны и 

утверждены предложе-

ния, методики (руко-

водства) или внесены 

соответствующие изме-

нения в ведомственные 

правовые акты (проце-

дуры) по итогам прой-

денных стажировок 

партнеров 

по разви-

тию 

 4. Институциональное 

усиление органов  

государственного 

надзора (Финнадзор и 

др.) путем образова-

ния самостоятельных 

специализированных 

структурных подраз-

делений по 

ПФПД/ЛПД, исклю-

чающих совмещение с 

иными надзорными 

(проверяющими) 

функциями 

II кв. 2027 г. Утверждены новые ор-

ганизационные струк-

туры и штатные распи-

сания.  

Созданы профильные 

подразделения по 

ПФПД/ЛПД 

Финнадзор, 

МЭК, МФ  

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 5. Обеспечение 

надзорных органов и 

подотчетных субъек-

тов финансового и не-

финансового секторов 

Постоянно Достигнута  

100-процентная уком-

плектованность штат-

ной численности про-

фильных подразделе-

НБ,  

Финнадзор, 

ГНС, МЮ, 

СРНОС, 

УЦ ГСФР 

В рамках 

собствен-

ных 

средств 

НБ, рес-
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необходимыми кадро-

выми ресурсами, до-

статочными и сораз-

мерными уровню рис-

ков, организация спе-

циализированных про-

грамм повышения 

квалификации 

ний соразмерно уровню 

рисков. Регулярно 

утверждаются планы 

обучения и повышается 

уровень служб внут-

реннего контроля  

(комплаенс) 

публикан-

ского бюд-

жета и 

партнеров 

по разви-

тию 

 6. Разработка, утвер-

ждение и запуск про-

граммы обязательной 

сертификации внеш-

них независимых 

аудиторов и аудитор-

ских организаций, 

осуществляющих 

оценку систем внут-

реннего контроля ФУ 

и НФКЛ по вопросам 

ПФПД/ЛПД 

II кв. 2027 г. Утверждены учебная 

программа и механизм 

тестирования. Сформи-

рован публичный ре-

естр сертифицирован-

ных аудиторов. Повы-

шены качество и досто-

верность отчетов о не-

зависимом аудите 

УЦ ГСФР, 

ГСФР, 

Финнадзор 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета и 

партнеров 

по разви-

тию 

6.2. Реализо-

вать мас-

штабные 

кампании по 

повышению 

финансовой 

грамотности 

населения 

1. Запуск общенацио-

нальных телевизион-

ных и цифровых  

медиакампаний, разъ-

ясняющих уголовную 

ответственность граж-

дан за предоставление 

услуг подставных лиц 

и соучастие в 

Разработка 

медиаплана – 

II кв. 2027 г. 

Проведение 

кампании – 

2027–2030 гг. 

Утвержден медиаплан. 

Обеспечено наличие  

доказуемых количе-

ственных показателей 

реализации кампании 

(количество выпущен-

ных социальных ви-

деороликов, количество 

трансляций/публикаций 

МКИМП,  

ГСФР, УЦ 

ГСФР, МВД, 

ГКНБ 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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ФПД/ЛПД на телевидении и в 

цифровых медиа, изме-

римый охват целевой 

аудитории, количество 

просмотров) 

 2. Создание на офици-

альных ресурсах гос-

органов интерактив-

ных пошаговых ин-

струкций по вопросам 

соблюдения ПВК и 

требованиям НПК для 

ФУ и НФКЛ 

I кв. 2027 г. Полноценно запущены 

обновленные разделы 

на 100 процентов офи-

циальных порталов 

проверяющих/ 

лицензирующих (реги-

стрирующих) органов. 

Снизилось количество 

процедурных наруше-

ний со стороны подот-

четных субъектов 

НБ, НАВА, 

Финнадзор, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

ГСФР,  

УЦ ГСФР 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 3. Разработка, издание 

и распространение 

специализированных 

образовательных ма-

териалов (буклетов), а 

также проведение ин-

формационно-

разъяснительных ме-

роприятий и консуль-

таций для сектора 

НКО и представителей 

религиозных органи-

заций, обучающих ме-

III кв. 2027 г. Выпущен тираж печат-

ных/электронных (циф-

ровых) методических 

руководств. Повышены 

уровень правовой и фи-

нансовой прозрачности, 

а также степень защиты 

уязвимых НКО от зло-

употреблений в целях 

финансирования терро-

ристической и иной 

преступной деятельно-

сти. Исключена практи-

ГСФР, МЮ, 

ГНС, 

НАДРМО 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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тодам защиты от про-

никновения средств 

террористических 

структур и повышения 

уровня финансовой 

прозрачности без 

нарушения легитим-

ной деятельности 

ка необоснованного 

воспрепятствования ле-

гитимной социальной и 

благотворительной дея-

тельности гражданского 

общества в абсолютном 

соответствии со стан-

дартами Рекомендации 

8 ФАТФ 

 4. Проведение регу-

лярных (не реже  

1 раза в кв.) информа-

ционно-

разъяснительных ме-

роприятий и тренин-

гов для сотрудников 

ФУ и НФКЛ по работе 

с высокорискованны-

ми странами 

Не реже 

1 раза в кв. 

Ежекв.ьно ведутся 

журналы успеваемости. 

Обеспечено уменьше-

ние рисков, связанных с 

трансграничными пере-

водами в санкционные 

юрисдикции 

УЦ ГСФР, 

НБ, 

Финнадзор, 

МЮ, ГНС, 

СРНОС, 

НАВА 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

6.3. Обеспе-

чить систему 

непрерывного 

обучения, 

оперативной 

координации 

и отработки 

кризисных 

сценариев на 

базе межве-

1. Организация и про-

ведение регулярных 

совместных межве-

домственных учений 

на базе ситуационного 

центра для отработки 

алгоритмов оператив-

ного реагирования на 

угрозы ПФПД/ЛПД 

Постоянно 

(не реже 

1 раза в год) 

Утверждены планы 

проведения учений, 

подписан совместный 

протокол по итогам от-

работки сценариев. По-

вышена слаженность 

действий компетентных 

органов и сокращено 

время реагирования на 

40 % на угрозы 

ГСФР, ГКНБ, 

МВД, ГТС, 

ГНС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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домственного 

ситуационно-

го центра по 

ПФПД/ЛПД 

ПФПД/ЛПД 

 2. Разработка и внед-

рение алгоритмов (ин-

струкций) оперативно-

го взаимодействия 

прикомандированных 

офицеров связи сило-

вых ведомств при воз-

никновении кризис-

ных ситуаций и выяв-

лении транснацио-

нальных схем ФТД 

II кв. 2027 г. Утверждены не менее 3 

ведомственных ин-

струкций. Обеспечена 

бесперебойная межве-

домственная координа-

ция в режиме реального 

времени на базе ситуа-

ционного центра 

ГСФР, ГКНБ, 

МВД, ГТС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

6.4. Активи-

зировать все-

объемлющее 

международ-

ное сотруд-

ничество с 

компетент-

ными орга-

нами  

иностранных 

государств  

1. Развитие межведом-

ственного сотрудниче-

ства с иностранными 

регуляторами путем 

заключения меморан-

думов об обмене 

надзорной информа-

цией, проведения ско-

ординированных ме-

роприятий в отноше-

нии трансграничных 

субъектов финансово-

го сектора и организа-

ции регулярных кон-

2026–2028 гг. Подписаны не менее 3 

новых меморандумов с 

регуляторами приори-

тетных стран. Сохране-

ны и расширены корре-

спондентские сети оте-

чественных банков, 

успешно минимизиро-

ваны риски глобального  

«де-рискинга» 

НБ, 

Финнадзор, 

НАВА, 

СРНОС, МЮ, 

ГНС, ГСФР 

В рамках 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 



58 

сультаций для мини-

мизации рисков гло-

бального «де-

рискинга» и отключе-

ния корреспондент-

ских счетов 

 2. Усиление межве-

домственного взаимо-

действия, осуществле-

ние международного 

сотрудничества и ока-

зание взаимной право-

вой помощи по уго-

ловным делам (вклю-

чая ускорение межве-

домственного согласо-

вания международных 

поручений), содей-

ствие в выявлении, 

аресте и возврате 

(репатриации)  

преступных активов 

из офшорных и высо-

корискованных юрис-

дикций, в пределах 

компетенции соответ-

ствующих государ-

ственных органов 

Постоянно Доказана эффектив-

ность международного 

взаимодействия. Увели-

чена доля (процент) 

успешно исполненных 

межгосударственных 

запросов с соблюдени-

ем нормативных меж-

дународных сроков. 

Наличие верифициро-

ванной статистики о 

количестве и объемах 

выявленных, аресто-

ванных и фактически 

репатриированных в 

Кыргызскую Республи-

ку незаконных активов 

(финансовых потоков) 

ГСФР,  

ГП (по согла-

сованию),  

ВС (по согла-

сованию),  

МВД, ГКНБ,  

ГТС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 

 3. Внедрение в прак- IV кв. 2026 – Обновлены ПВК субъ- НБ, В рамках 
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тику подотчетных 

субъектов усиленного 

мониторинга транс-

граничных транзакций 

с обеспечением обуче-

ния персонала специ-

фике обслуживания 

иностранных ПДЛ и 

идентификации БВ 

сложных транснацио-

нальных структур, 

включая иностранные 

трасты 

2028 гг. ектов (в т. ч. у  

100 процентов коммер-

ческих банков и 

ПУВА). Снижено коли-

чество нарушений ком-

плаенса, выявляемых 

зарубежными банками-

корреспондентами при 

проведении трансгра-

ничных платежей 

Финнадзор, 

НАВА, ГСФР, 

коммерческие 

банки (по со-

гласованию), 

ПУВА 

собствен-

ных 

средств НБ 

и респуб-

ликанского 

бюджета 

 4. Расширение право-

вой базы прямого 

межведомственного 

взаимодействия путем 

инвентаризации дей-

ствующих и заключе-

ния новых межведом-

ственных меморанду-

мов о взаимопонима-

нии в сфере обмена 

финансо-

вой/надзорной инфор-

мацией и правоохра-

нительного сотрудни-

чества (включая во-

просы розыска и воз-

II кв. 2027 г. 

–инвентари-

зация  

и далее  

постоянно 

Утвержден межведом-

ственный план заклю-

чения меморандумов, 

сформированный на 

основе объективных 

критериев риска (ин-

тенсивность трансгра-

ничных финансовых 

потоков и общие угро-

зы ФПД/ЛПД). Устра-

нены технические не-

достатки по Рекоменда-

ции 40 ФАТФ, обеспе-

чено достижение высо-

кого рейтинга эффек-

тивности по НР 2 

ГСФР, ГП (по 

согласованию), 

НБ, НАВА, 

Финнадзор, 

СРНОС, МВД, 

ГКНБ,  ГТС 

В рамках 

средств 

республи-

канского 

бюджета 
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врата активов), исходя 

из объективного про-

филя транснациональ-

ных рисков ФПД/ЛПД 

 

Список сокращений 

 

АИС – автоматизированная информационная система (например, АИС Суд) 

АП КР – Администрация Президента Кыргызской Республики 

АТЦ СНГ – Антитеррористический центр государств – участников Содружества Независимых Государств 

БВ – бенефициарный владелец 

ВА – виртуальные активы 

ВПП – взаимная правовая помощь 

ВС – Верховный суд Кыргызской Республики 

ВШП  

при ВС 

– Высшая школа правосудия при Верховном суде Кыргызской Республики 

ГАЗПД – Государственное агентство по защите персональных данных при Кабинете Министров 

Кыргызской Республики 

ГАЗРКГК – Государственное агентство по земельным ресурсам, кадастру, геодезии и картографии при 

Кабинете Министров Кыргызской Республики 

ГАУГИ – Государственное агентство по управлению государственным имуществом при Кабинете 

Министров Кыргызской Республики 

ГК КР – Гражданский кодекс Кыргызской Республики 

ГКНБ – Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики 

ГНС – Государственная налоговая служба при Кабинете Министров Кыргызской Республики 

ГП – Генеральная прокуратура Кыргызской Республики 

ГПК КР – Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики 

ГПС – Государственная пограничная служба Кыргызской Республики 

ГСФР – Государственная служба финансовой разведки при Министерстве финансов Кыргызской 
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Республики  

ГТС – Государственная таможенная служба при Кабинете Министров Кыргызской Республики 

ЕАГ – Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию 

терроризма 

ЕГРЮЛФ(П) – Единый государственный реестр юридических лиц, филиалов (представительств) 

ЕРП – Единый реестр преступлений 

ИИ – искусственный интеллект 

КБ – коммерческий банк 

КМ КР – Кабинет Министров Кыргызской Республики 

КС – Конституционный суд Кыргызской Республики 

ЛПД – легализация (отмывание) преступных доходов 

МВД – Министерство внутренних дел Кыргызской Республики 

МИД – Министерство иностранных дел Кыргызской Республики 

МКИМП – Министерство культуры, информации и молодежной политики Кыргызской Республики 

МОВ – меморандум о взаимопонимании 

МФ – Министерство финансов Кыргызской Республики 

МЮ – Министерство юстиции Кыргызской Республики 

МЭК – Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики 

НАВА – Национальное агентство по виртуальным активам и блокчейн-технологиям при Президенте 

Кыргызской Республики 

НАДРМО – Национальное агентство по делам религий и межэтнических отношений при Президенте 

Кыргызской Республики 

НБ – Национальный банк Кыргызской Республики 

НКО – некоммерческие организации 

НОР – национальная оценка рисков финансирования преступной деятельности и легализации 

(отмывания) преступных доходов 

НПК – надлежащая проверка клиента 

НР – непосредственный результат (оценка эффективности по методологии ФАТФ) 

НСК – Национальный статистический комитет Кыргызской Республики 
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НФКЛ – нефинансовые категории лиц 

НФКО – небанковская финансово-кредитная организация 

ОАО – открытое акционерное общество 

ОВО – отчет о взаимной оценке Кыргызской Республики 

ПВК – программа внутреннего контроля 

ПДЛ – публичное должностное лицо 

ПУВА – поставщик услуг виртуальных активов 

ПФПД/ЛПД – противодействие финансированию преступной деятельности и легализации (отмыванию) 

преступных доходов 

ПФР – подразделение финансовой разведки 

СБ ООН – Совет Безопасности Организации Объединенных Наций 

СБНОН 

МВД 

– Служба по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства внутренних дел 

Кыргызской Республики 

СД при ВС – Судебный департамент при Верховном суде Кыргызской Республики 

СДП – системы денежных переводов 

СОР – секторальная оценка рисков финансирования преступной деятельности и легализации 

(отмывания) преступных доходов 

СПО – сообщение о подозрительной операции (сделке) 

СРНОС – Служба по регулированию и надзору в отрасли связи Управления делами Президента 

Кыргызской Республики 

СРО – саморегулируемая организация 

ТС – техническое соответствие рекомендациям ФАТФ 

УДП  – Управление делами Президента Кыргызской Республики 

УНП ООН – Управление ООН по наркотикам и преступности 

УЦ ГСФР – Учебный центр Государственной службы финансовой разведки при Министерстве финансов 

Кыргызской Республики 

ФАТФ 

(FATF) 

 

– Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 
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Финнадзор – Служба регулирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве экономики и 

коммерции Кыргызской Республики 

ФПД – финансирование преступной деятельности (включает финансирование террористической 

деятельности, экстремистской деятельности, ОПГ и ФРОМУ) 

ФРОМУ – финансирование распространения оружия массового уничтожения 

ФТД – финансирование террористической деятельности 

ФУ – финансовые учреждения 

ФЭД – финансирование экстремистской деятельности 

ЦАРИКЦ – Центральноазиатский региональный информационный координационный центр 

ЦФС – целевые финансовые санкции 

API – интеграционный программный интерфейс (Application Programming Interface) 

P2P – Одноранговая сеть обмена, от лица к лицу (Peer-to-Peer) 

SE – Значительное соответствие по непосредственным результатам эффективности ФАТФ Substantial 

Effectiveness 

Travel Rule – Дорожное правило – императивное требование ФАТФ (Рекомендация 16) к ПУВА по передаче 

информации об отправителе и получателе ВА 

 


